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Uma analise da capacidade da América Latina de detectar,
punir e prevenir a corrupgao

luta contra a corrup¢do na América Latina sofreu uma nova onda de retrocessos

no ano passado. Em varios paises, a pandemia de COVID-19 levou governos

e cidadaos a focar em outras prioridades urgentes, o que deu espaco para que
politicos diminuissem a autonomia e os recursos de 6rgdos judiciais sem desencadear
indignacdo da opinido publica ou manifestagdes de rua como as testemunhadas em
anos anteriores. A erosdo amplamente documentada das instituicdes democraticas em
varios paises continuou, e em quase todos os paises houve um declinio preocupante na
eficiéncia e independéncia das agéncias de combate a corrupgdo. Alegagdes de erros e
abusos cometidos por uma série de promotores e juizes renomados nos tltimos anos
também contribuiram para um declinio no apoio popular a0 movimento anticorrup¢do
que surgiu na América Latina em meados da década de 2010.

O mal causado por esses fatores é claro ja que em 2021 os esfor¢os para combater a
corrup¢ao sdo mais necessarios do que nunca. A América Latina estd entre as regides
mais afetadas pela pandemia, tanto economicamente quanto em ntimero de mortes.
Num momento em que governos estdo sob crescente pressdo financeira e os sistemas
de satide em muitos paises estio gravemente impactados, os efeitos perniciosos da
corrupgio na sociedade se tornam ainda mais amplos. A medida que os governos

se envolvem em enormes gastos de emergéncia para ajudar os mais vulneraveis, a
supervisdo reduzida tem contribuido para falta de transparéncia em contratos publicos
assim como para gastos excessivos com equipamentos de protecdo, ventiladores e
outros suprimentos médicos. Relatos de mascaras e vacinas falsificadas minaram

ainda mais a confianga do publico e atrasaram o retorno a normalidade. Enquanto isso,
duavidas crescentes sobre a aplicagdo efetiva das leis existentes e sobre a qualidade das
institui¢des juridicas minaram a confianga de empreendedores em um momento em que
tanto o investimento estrangeiro quanto o doméstico na América Latina se encontram
nos niveis mais baixos em varios anos.

No entanto, houve excec¢Oes notaveis a essas tendéncias desafiadoras, especialmente em
paises como Uruguai, Chile e Costa Rica, onde a qualidade da democracia e a for¢a das
institui¢des politicas permanecem altas. Projetos de lei anticorrupgao estdo avangando
lentamente nas legislaturas do Chile e da Colémbia. Na Republica Dominicana, foram
realizadas investiga¢des contra ex-funcionarios do alto escaldo do governo acusados
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de corrupgdo. O Panama e o Equador registraram melhorias consideraveis na
independéncia de seus procuradores-gerais e em sua capacidade de combater
crimes de colarinho branco. Em toda a regido, varios paises melhoraram os
mecanismos de combate a lavagem de dinheiro e implementaram ferramentas
mais transparentes para execuc¢do de aquisi¢cdes e contratos por érgdos publicos.

UMA FERRAMENTA BASEADA EM DADOS

Diante desse cendrio, a Americas Society/Council of the Americas (AS/COA)

e a Control Risks estdo publicando a terceira edi¢io do Indice de Capacidade
de Combate a Corrupgdo (CCC). Langado pela primeira vez em 2019, o indice
avalia a capacidade dos paises latino-americanos de detectar, punir e prevenir a
corrup¢ao.

Em vez de medir a percepgio sobre os niveis de corrupgio, o Indice CCC avalia
e classifica paises com base na eficicia com que podem combater a corrupgao.
Os paises com uma pontuagdo mais alta sdo considerados mais propensos a ver
atores corruptos processados e punidos. Uma continuac¢do da impunidade é
mais provavel em paises no extremo inferior da escala.

O Indice CCC analisa 14 varidveis, incluindo a independéncia das institui¢des
juridicas, a forca do jornalismo investigativo e o nivel de recursos disponiveis
para combater crimes de colarinho branco. O indice se baseia em extensas bases
de dados e em uma pesquisa exclusiva conduzida com especialistas em combate
a corrupgao da Control Risks, do setor académico, da sociedade civil, midia e

do setor privado. Pelo segundo ano consecutivo, o indice abrange 15 paises, que
juntos representam quase 95% do PIB da América Latina.

O pais com a pontuagiio mais alta no Indice CCC de 2021 ¢ o Uruguai (7,80
pontos de um total de 10). O Uruguai foi seguido pelo Chile (6,51), Costa Rica
(6,45), Peru (5,60), Argentina (5,16), Brasil (5,07), Colombia (4,81), Equador (4,77),
Panama (4,55), Reptblica Dominicana (4,38), México (4,25), Paraguai (4,08),
Guatemala (3,84), Bolivia (2,43) e Venezuela (1,40).

ALGUNS DOS PRINCIPAIS RESULTADOS:

O Uruguai terminou com a pontuacdo mais alta do indice pelo segundo ano
consecutivo.

« Cinco dos 15 paises medidos registraram quedas significativas em suas
pontuacoes, refletindo a deteriora¢do do contexto detalhado acima. Sete paises
viram suas pontuagOes permanecerem praticamente inalteradas. Trés paises
registraram melhorias significativas.

« Entre as quedas mais acentuadas estdo os dois maiores paises e economias da
América Latina, Brasil e México.

« A Republica Dominicana registrou, de longe, o maior avang¢o na sua pontuagao.

O objetivo do Indice CCC nio é envergonhar ou apontar dedos a paises, mas
promover um debate baseado em politicas publicas, que ajude governos, a
sociedade civil e o setor privado a identificar—por meio de dados e uma
metodologia robusta—areas de sucesso e deficiéncias a serem abordadas.
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Uruguai ocupa o primeiro lugar no Indice CCC pelo segundo ano consecutivo,

liderando todos os paises nas trés categorias. O Chile ficou proximo

em segundo lugar nas categorias sociedade civil e midia e democracia e
instituicOes politicas. A pontuagdo geral do Uruguai permaneceu efetivamente
inalterada em relagdo a 2020, apesar da pandemia da COVID-19 e uma mudanga de
governo. Apos 14 anos de governos de centro-esquerda, o presidente Luis Lacalle Pou,
de centro-direita, assumiu o cargo em 20 de mar¢o de 2020.

Na categoria capacidade legal, o Uruguai superou a Costa Rica, que ficou em
segundo lugar, com uma diferenca de 1,3 pontos, ou 21%. Isso reflete altos niveis
de independéncia do judiciario, cooperagio internacional e independéncia de
suas institui¢des anticorrupg¢do. Na categoria democracia e institui¢oes politicas,

o Uruguai manteve sua lideranga regional em variaveis como legislagdo de
financiamento da campanha, qualidade de processos legislativos e normativos e
qualidade da democracia em geral. Um aumento de 7% na varidvel comunicagio
digital e redes sociais contribuiu para uma ligeira melhoria na categoria sociedade
civil e midia.

A politica de combate a lavagem de dinheiro continua sendo um desafio para o
Uruguai—a varidvel que mede a capacidade do pais de combater crimes de colarinho
branco recuou 5% em comparagdo a 2020. Apesar de melhorias importantes nos
ultimos anos, observadores internacionais destacam que o Uruguai precisa aumentar
os esfor¢os no combate a lavagem de dinheiro. O governo do Uruguai continuou
a trabalhar com o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional para
implementar reformas econdmicas que poderdo produzir avangos nesta area.

AREAS CRITICAS A SEREM MONITORADAS

0 conselho de transparéncia e ética plblica (JUTEP, na sigla em espanhol, a principal
agéncia anticorrup¢ao do Uruguai) enfrentou restricoes orcamentarias no ano passado,
como parte de um pacote de medidas de austeridade do governo de Lacalle Pou que
provavelmente continuarao em 2021. Reducoes significativas nos recursos e na equipe do
JUTEP poderiam levar a retrocessos em investigacdes atuais e futuras.

O presidente Lacalle Pou trabalhou ativamente para atrair investimentos estrangeiros,
incluindo no setor financeiro. Alguns procedimentos fiscais foram simplificados e,
combinados com o relaxamento de restricdes sobre transa¢oes em efetivo, podem tornar
mais complexo o trabalho de combater a lavagem de dinheiro.

O Congresso esta discutindo uma nova lei de financiamento de campanhas. Embora
melhorias na transparéncia estejam no radar, a possibilidade de um aumento do
financiamento estatal para campanhas poderia criar desafios para os partidos politicos
na hora da prestacao de contas.
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pesar de uma pequena queda em sua pontuacao geral, o Chile manteve

o segundo lugar no Indice CCC. A capacidade do Chile de combater a

corrup¢do permaneceu estavel mesmo apos os protestos no fim de 2019
e tensoes politicas associadas a pandemia ao longo de 2020.

Desde o ano passado, o Chile tomou medidas para fortalecer seu ambiente
de combate a corrupgdo. O Senado discute um projeto de lei para proteger
pessoas que denunciam corrup¢do. Em um caso histdrico, o ex-senador Jaime
Orpis foi condenado a cinco anos de prisdo depois de ser considerado culpado
de fraude e de receber subornos para favorecer os interesses da maior empresa
pesqueira do Chile, a Corpesca, que foi multada. Politicos locais também estdo
sendo investigados—ha uma investigacdo sobre o candidato a presidéncia
e atual prefeito Daniel Jadue por uma dentincia de corrup¢io envolvendo
doagbes para seu municipio em Santiago.

O Chile tem mantido sua for¢a institucional, como mostra o forte
desempenho do pais na categoria democracia e institui¢des politicas. As
varidveis do pais nessa categoria superam amplamente a média regional e
ficam atras apenas do lider do indice, o Uruguai. Na categoria sociedade
civil e midia, o Chile viu um aumento de 21% na varidvel que mede o uso de
comunicagao digital e redes sociais. No entanto, a mobilizagao social contra a
corrupgao caiu 13%, refletindo bloqueios relacionados a pandemia, bem como
uma mudanca no foco da corrupgdo para topicos como desigualdade, reforma
previdenciaria e a nova Constituicao.

AREAS CRITICAS A SEREM MONITORADAS

Em meados de 2021, o Chile iniciara um processo altamente complexo para
redigir uma nova Constituicao, que poderia incluir novas regras para combater
a corrup¢ao. Membros da assembleia constituinte de todo o espectro politico
provavelmente apoiarao medidas para melhorar a transparéncia e aumentar o
acesso a informacao pablica.

Projetos de lei anticorrup¢ao continuarao avangando lentamente no Congresso. As
medidas para abordar os efeitos socioecondmicos de curto prazo da COVID-19 ainda
terao precedéncia, e outras propostas de legislacao podem ser deixadas de lado.

0 sentimento anti-governo continua alto, e quaisquer casos de corrup¢ao
envolvendo autoridades publicas poderiam alimentar tensdes sociais na corrida
para as elei¢des presidenciais de novembro.

10
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omo em 2020, a Costa Rica ficou em terceiro lugar no indice, atras do

Uruguai e do Chile. A pontuagdo geral da Costa Rica se manteve estavel,

e 0 pais novamente superou o Chile em termos de capacidade legal,
uma categoria onde o pais registrou um crescimento marginal, assim como
na categoria democracia e instituigdes politicas.

Embora uma pontuagio inalterada seja uma boa noticia em uma regiao
atormentada por escandalos de corrup¢ao, é também um sinal de que os
esfor¢os para combater a corrupgio estdo progredindo lentamente na
Costa Rica. Um projeto de lei para regular as atividades de lobby que foi
apresentado pela primeira vez em 2019 permanece paralisado no Congresso.
Os principais desafios da Costa Rica no combate a corrup¢ido ainda estdo
relacionados a processos judiciais complexos e lacunas na regulamentagio
de leis. Essas ineficiéncias levaram a estagnagio até mesmo casos de
corrupgdo conhecidos, como o cementazo, um suposto esquema envolvendo
funcionarios de alto escaldo do governo, um banco estatal e importagdes de
cimento da China.

Como muitos paises, a Costa Rica teve dificuldades em manter a
transparéncia nas contas publicas durante a pandemia. Houve m4 alocagdo
de recursos voltados para a crise de satide e poucas informagdes sobre
contratos publicos firmados. Dentro da categoria capacidade legal, a maioria
das variaveis permaneceu estavel ou registrou ligeiro aumento, exceto o
acesso a informagdes publicas, que caiu 10%. Em maio, o legislativo aprovou
uma lei que busca promover a transparéncia em contratos publicos usando
um sistema digital centralizado.

Os fechamentos das atividades (lockdowns) decretados durante a pandemia
provavelmente contribuiram para uma queda de 6% na mobilizagdo da
sociedade civil contra a corrupg¢io, o que levou a uma pequena redugio na
categoria sociedade civil e midia.

AREAS CRITICAS A SEREM MONITORADAS

Uma melhora no ambiente de combate a corrup¢ao na Costa Risca era esperada
como parte do processo de adesdo a OCDE (Organizac¢ao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico) que se efetivou em maio. O pais enfrentara ainda
crescente pressao internacional para continuar com reformas estruturais no
futuro préximo. Um potencial acordo de empréstimo de $ 1,8 bilhdo com o Fundo
Monetario Internacional depende de varias reformas.

A Costa Rica realizara eleicoes presidenciais e legislativas em fevereiro de 2022.
Mais alegacdes de corrupgao e ma gestao durante a pandemia, especialmente a
nivel local, podem emergir durante a campanha.

12



indice de Capacidade de Combate & Corrupcdo (CCC) de 2021

Pontuacao 2021

5.47

Pontuacao 2020

5.17

Pontuacao 2019

..............................................................................................

5,66

..............................................................................................

@ Capacidade Legal
@ Democracia e Institui¢coes Politicas

@ Sociedade Civil e Midia

..............................................................................................

Variaveis por categoria

Capacidade Legal

Independéncia e eficiéncia do judiciario

Independéncia e eficiéncia das agéncias

anticorrupgao

Acesso a informacdo plblica e
transparéncia geral do governo

Independéncia e recursos para o
Ministério Plblico e investigadores

Nivel de especializagdo e recursos
disponiveis para combate a crimes de
colarinho branco

Qualidade de instrumentos de
colaboragao premiada

Nivel de cooperacdo internacional na
aplicacao da lei

Democracia e Instituicoes
Politicas

Qualidade e cumprimento da legislacao
de financiamento de campanha

Processos legislativos e normativos

Qualidade geral da democracia

Sociedade Civil e Midia

Mobiliza¢do da sociedade civil contra a
corrupcao

Melhorias na educacao

Qualidade da imprensa e jornalismo
investigativo

Comunicacao digital e redes sociais

Pontuacdao média

1 p 3 4 5

1 2 3 4 5

6

6

7

7

8

10



yor
I - I

RANKING

indice de Capacidade de Combate & Corrupcdo (CCC) de 2021

......................................................................................

pesar da turbuléncia politica do fim de 2020, a pontuagio do Peru
permaneceu estavel, refletindo um progresso incremental na area
de combate a corrupgdo. A pontuagio da categoria capacidade
legal ficou relativamente inalterada e o pais viu um aumento de 12% na
categoria democracia e institui¢des politicas: o Peru realizou elei¢oes
primdrias partidarias internas pela primeira vez este ano e uma reforma no
financiamento de campanhas foi aprovada em setembro de 2020.

Embora o ex-presidente Martin Vizcarra tenha sido acusado de supostas
praticas de corrupgao, esses avangos refletem em parte os resultados
de sua campanha anticorrupgao. Vizcarra, que sofreu impeachment do
Congresso em novembro de 2020 por acusag¢des de corrupgdo que ele
negou, foi eleito deputado nas elei¢des de abril. No fim daquele més, ele foi
proibido de ocupar cargos publicos por dez anos por supostamente usar sua
posi¢do politica para receber vacinagido antecipada no escindalo que ficou
conhecido como vacunagate.

Mesmo com os rigidos toques de recolher durante a pandemia, a
mobilizacdo da sociedade civil contra a corrupgio registrou apenas um
pequeno retrocesso, e nesta variavel o Peru fica no quarto lugar na regido.

A queda de Vizcarra foi seguida por grandes protestos. As manifestacoes
também levaram a rentdncia do deputado federal Manuel Merino, que ocupou
a presidéncia do Peru por menos de uma semana ap6ds a remogao de Vizcarra.

A estagnacdo na categoria capacidade legal reflete o fato de que a luta
do Peru contra a corrupgdo perdeu parte do impeto visto no indice do ano
passado. A corrupgdo relacionada ao COVID-19 é generalizada e as restri¢oes
advindas do toque de recolher abrandaram o ritmo de processos judiciais.
Mesmo assim, a Junta Nacional de Justica (JN]), que nomeia, ratifica e
destitui juizes e promotores publicos, continua avangando no combate a
corrupgao no judicidrio. Em fevereiro, a JNJ removeu o ex-procurador-geral
Pedro Chavarry do cargo de promotor—Chavarry estava supostamente
envolvido em uma rede de corrup¢do—e removeu temporariamente dois
promotores que lideravam o inquérito da Odebrecht no Peru.

AREAS CRITICAS A SEREM MONITORADAS

Pedro Castillo, até a publicacao deste relat6rio o aparente vencedor da eleicao
presidencial realizada no dia 6 de junho, prometeu fortalecer as agéncias de
combate a corrup¢ao e criar e presidir um conselho nacional anticorrupg¢ao.

0 Congresso esta altamente fragmentado e pode continuar a impedir as
reformas anticorrupcao.
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mbora a Argentina tenha subido do sexto para o quinto lugar na

classificaciio do Indice de 2021, sua pontuacio geral sofreu um ligeiro

declinio. Um aumento percebido na politiza¢do do judicidrio e das
institui¢Oes anticorrupg¢do durante o governo do presidente Alberto Fernandez
contribuiu para uma queda de 7% na pontuagio ligada a capacidade legal
do pais. Dentro desta categoria, a Argentina registrou as redu¢Oes mais
significativas na independéncia tanto da promotoria ptiblica quanto dos 6rgaos
anticorrup¢ao. Em outubro de 2020, a agéncia anticorrupg¢io retirou-se como
litigante de processos criminais envolvendo autoridades tanto do governo atual
como de administrac¢Oes anteriores.

Monitores internacionais continuam a expressar preocupagao com a
influéncia que a ex-presidente e atual vice-presidente Cristina Fernandez de
Kirchner, réu em vdrias investigagdes de corrupgao, exerce sobre o judicidrio.
Em agosto de 2020, 15 funciondrios anticorrup¢do da Unidade de Inteligéncia
Financeira (UIF) foram demitidos, langando diividas sobre a independéncia
da agéncia—a maioria desses funcionarios participou de investigacoes de
corrupg¢do envolvendo a vice-presidente. No entanto, um empresario percebido
como ligado a Kirchner foi condenado a prisdao por lavagem de dinheiro em
fevereiro de 2021.

Uma melhora de 8% na categoria sociedade civil e midia, onde a Argentina
supera a média regional em todas as variaveis, indica uma vigilancia ptblica
persistente em questdes de corrupg¢do. A pontuagdo da Argentina na varidvel
que mede a qualidade da imprensa e do jornalismo investigativo aumentou
desde 2020, e o pais ocupa o segundo lugar, atras apenas do Uruguai, nesta area.

AREAS CRITICAS A SEREM MONITORADAS

A situacao econdmica cada vez mais dificil tem contribuido para a falta de recursos—e
de pessoal—para as autoridades de aplicacao da lei e de combate a corrupgao.

0 governo de Fernandez apresentou uma proposta polémica de reforma do
judiciario que, se aprovada, permitiria ao governo nomear mais de 300 novos juizes,
promotores e defensores publicos nos proximos dois anos. Ela foi aprovada no
Senado em agosto de 2020, mas esta paralisada na Camara dos Deputados devido
ao apoio insuficiente e por causa de outras prioridades que o legislativo enfrenta.

A corrupcao estara entre as principais questdes durante a campanha para as
eleicoes legislativas de outubro de 2021, quando a coalizao peronista governista
tera a oportunidade de reforgar sua ligeira maioria em ambas as casas. Os
candidatos da oposicao podem tentar colocar o foco em acusagdes de corrup¢ao
durante a campanha.
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Brasil segue em trajetéria de queda no Indice CCC desde 2019 e, em 2021,

teve a maior queda entre os 15 paises analisados. Sua pontuagdo geral

caiu 8% em relagdo a 2020, e o pais passou do quarto para o sexto lugar
no ranking geral.

Na categoria capacidade legal (com uma queda de quase 9% desde 2020),

o pais teve declinios na independéncia de suas agéncias anticorrupgdo e do
Ministério Publico. O Indice reflete a nomeagcio pelo governo do presidente Jair
Bolsonaro de pessoas percebidas como menos independentes para o comando
da Policia Federal e do Ministério Pablico Federal. As investiga¢des sobre
corrupgao transnacional também perderam impeto, e a operacdo Lava Jato foi
desmantelada em fevereiro de 2021. A inica melhora na capacidade legal do
Brasil foi um ligeiro aumento da independéncia judicial, gragas a iniciativas
recentes para reforgar a separagdo entre poderes.

O Brasil registrou queda de 11% na categoria democracia e institui¢oes
politicas, onde o estado das relagdes entre os poderes executivo e legislativo foi
um fator decisivo. O capital politico de Bolsonaro diminuiu durante a pandemia,
levando seus aliados a recorrerem a politica de troca de favores, negociagdo de
cargos e uso de fundos puiblicos para conseguir apoio no Congresso.

Niveis elevados de polarizacdo politica também reduziram a capacidade
de mobilizac¢do dos grupos da sociedade civil. Em parte, isso reflete uma
leve redugdo na categoria sociedade civil e midia. No entanto, uma variavel
dessa categoria, a qualidade da imprensa, aumentou 3%. Um ecossistema de
midia vibrante no Brasil continua a exercer uma vigilancia significativa sobre
problemas de corrupg¢io.

AREAS CRITICAS A SEREM MONITORADAS

Os lideres do Ministério Plblico Federal e da Policia Federal indicados pelo governo
podem continuar a enfrentar pressdes para proteger o presidente e seu circulo
intimo de investigacdes de corrupcao.

Bolsonaro nomeara um segundo juiz para o Supremo Tribunal Federal em meados
de 2021, um indicador-chave de quanto o governo planeja aumentar sua influéncia
sobre o judiciario.

Decisoes judiciais recentes beneficiaram réus importantes na investigacao Lava Jato,
incluindo, mas nao apenas, o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Essas decisoes
podem afetar outros réus, anulando ou invalidando decis6es de processos da Lava
Jato adjudicados desde 2014.
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Colombia continua a enfrentar desafios que afetam sua capacidade de
combater a corrupgdo. O pais registra uma trajetéria de declinio no
indice—sua pontuagio global caiu 10% de 2019 a 2021.

Houve retrocesso em quase todos os fatores que compdem a categoria
capacidade legal, incluindo uma queda de 20% na varidvel que mede a
independéncia do procurador-geral e uma queda de 17% na independéncia
das agéncias anticorrupg¢do. Esses contratempos refletem a percepcdo de que
o presidente Ivin Duque colocou personagens menos independentes em
cargos-chave, como o ombudsman, o procurador-geral e o de inspetor-geral,
que foi nomeada em janeiro de 2021. Os gastos de emergéncia no setor de
satude levaram a irregularidades em contratos estatais e novas acusagoes de
corrupgao. A percep¢do é de que ndo houve transparéncia em torno desses
gastos, o que levou a uma redugdo de 21% na variavel que mede o acesso a
informagao publica.

A Coldmbia viu um aumento de 12% na categoria sociedade civil e midia,
em meio a uma onda de protestos violentos onde a corrupg¢io é um dos
principais temas entre as varias preocupagdes dos manifestantes.

AREAS CRITICAS A SEREM MONITORADAS

O judiciario da Coldémbia, e o0 gabinete da inspetora-geral, em particular,
estardo sob vigilancia continua devido a possibilidade de interferéncia politica
do poder executivo.

As eleicdes presidenciais estao programadas para maio de 2022, e medidas
anticorrup¢ao serao um tema importante nas campanhas. Ha um risco de que,
com as forgas politicas focadas nas elei¢oes, os principais projetos de combate
a esse tipo de crime, incluindo um projeto anticorrup¢ao multifacetado proposto
em outubro de 2020, ndo consigam avancar.

Pode haver novos desenvolvimentos na investigacao de supostas violacdes de
financiamento da campanha para a reeleicao do ex-presidente Juan Manuel
Santos em 2014, algumas das quais podem ter envolvido a Odebrecht.
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Equador, cuja pontuagdo geral aumentou 14% desde 2020, avangou

em sua capacidade de combater a corrupgido. O pais viu um aumento

de 16% na categoria capacidade legal, com aumentos nas pontuagdes
para varidveis importantes, como a independéncia de agéncias anticorrupg¢ao,
a independéncia e a eficiéncia do gabinete do procurador-geral e a eficiéncia
judiciaria. Essas melhorias, que colocaram o Equador acima do México,
Colombia e Argentina no ranking de capacidade legal, sio reforcadas pelas
investigacOes lideradas pela procuradora-geral Diana Salazar. Em abril,
seu gabinete deteve altos funcionarios de governos anteriores e da atual
administra¢do, em uma investigacdo que tem como alvo a corrupg¢ao na
empresa de petroleo estatal Petroecuador.

Também houve progresso na area legislativa. Em dezembro de 2020, a
Assembleia Nacional aprovou uma lei anticorrup¢io que modifica o cédigo
penal e incorpora infracgdes criminais estabelecidas pela Convencido das
Nag¢oes Unidas contra a Corrupgdo. A aprovagdo pela Assembleia da lei de
confisco de ativos, em janeiro de 2021, é outra etapa positiva, pois permite
que o Estado recupere ativos com origens ilegais ou ilicitas. O aumento
de 36% na pontuagio do Equador na varidvel que mede a capacidade de
combater o crime de colarinho branco reflete, em parte, esses avangos.

A manuteng¢io em setembro de 2020 de uma sentenca de prisdo contra o
ex-presidente Rafael Correa por violar leis de financiamento de campanha o
impediu de concorrer a vice-presidéncia na elei¢do de fevereiro de 2021. Em
janeiro de 2021, 0 ex-vice-presidente de Correa, Jorge Glas foi condenado
a oito anos de prisdo por outro caso de corrup¢do envolvendo supostas
irregularidades na adjudicagdo de um contrato de petréleo.

O Equador registrou varios casos de corrupg¢do relacionada a
pandemia, muitos envolvendo equipamentos médicos vendidos a pregos
superfaturados. Ao mesmo tempo, a mobilizagido da sociedade civil contra
a corrupg¢do aumentou significativamente, e as ONGs trabalharam com
0 governo para criar uma plataforma digital para monitorar contratos
publicos de acordo com o Padrdo de Dados Abertos para Contratacdo (Open
Contracting Data Standards).

AREAS CRITICAS A SEREM MONITORADAS

O presidente Guillermo Lasso, que assumiu o cargo em maio, prometeu combater
a corrupgao e aumentar a transparéncia e a prestacao de contas do governo. No
entanto, ele ndao tem apoio na Assembleia Nacional, o que pode dificultar sua
capacidade de avancar com reformas adicionais anticorrupg¢ao.
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mbora o Panama continue sendo um centro global de lavagem de

dinheiro, seu desempenho no indice mostra melhorias no ambiente de

combate a corrupgdo. Um aumento de 9% em sua pontuagdo geral elevou
o Panama do 10° ao 9° lugar no ranking geral, e as pontua¢Oes das categorias
capacidade legal e democracia e institui¢des politicas subiram 12% . O
governo procurou remover o Panama da “lista cinza” da For¢a-Tarefa de A¢do
Financeira (FATF, na sigla em inglés), que inclui paises com deficiéncias no
combate a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. Esses esfor¢os
estdo refletidos em um aumento de 21% na pontuacdo do pais no combate ao
crime de colarinho branco, colocando o Panama logo acima da média regional.
Em agosto de 2020, 0 Panamai e os Estados Unidos assinaram um memorando
de entendimento mutuo para estabelecer uma forga-tarefa com funcionarios
estatais panamenhos que receberdo treinamento do FBI para investigar redes
de lavagem de dinheiro e processar atos de corrupgio.

O Panama também progrediu no aumento da transparéncia. Em marco
de 2020, 0 governo do pais aprovou uma lei que estabelece um cadastro de
beneficiarios finais de pessoas juridicas. Em setembro, entrou em vigor uma
lei criando uma plataforma digital pablica de projetos de aquisigdes estatais.
O pais registrou casos de corrupgio relacionada a aquisi¢des durante a

pandemia, alguns deles envolvendo funcionarios publicos de alto nivel. As
autoridades investigaram a suposta compra de equipamentos médicos
superfaturados por funcionarios do Ministério da Presidéncia. Embora
alegacOes sobre este e outros escindalos tenham causado indignagio publica,
a mobilizac¢do da sociedade civil contra a corrup¢do permanece fraca—o
Panamad estd a frente apenas da Bolivia nessa area.

AREAS CRITICAS A SEREM MONITORADAS

Os desenvolvimentos no caso de corrup¢ao da Odebrecht poderiam marcar um
avanco importante na luta do Panama contra a corrupg¢ao. O ex-presidente Juan
Carlos Varela esta sob investigacao por supostamente ter aceitado doagdes

de campanhaiilicitas da Odebrecht. Em julho de 2020, 0 governo americano
processou dois filhos do ex-presidente Ricardo Martinelli por lavagem de dinheiro
e suborno relacionados a Odebrecht. Martinelli foi acusado de lavagem de
dinheiro em um outro caso.

0 governo continuara seus esforcos para adotar os padroes da FATF para o
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo em prepara¢ao
para a proxima revisao da FATF. A implementacao efetiva do cadastro de
beneficiarios finais de pessoas juridicas sera fundamental para garantir a remogao
do Panama da lista cinza e podera ajudar nas investiga¢des de corrupg¢ao.
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Reptiblica Dominicana se destaca como um dos paises que mais

avancou no Indice CCC, passando do 13° ao 10° lugar na pontuagio

geral. Mas vale ressaltar que alguns avangos desde o ano passado se
beneficiaram de uma base de comparagio relativamente baixa. As melhoras
mais significativas do pais foram registradas na categoria capacidade legal, o
que reflete uma pressdo anticorrupgio pelo presidente Luis Abinader, que
assumiu o cargo em agosto de 2020. A pontuacdo da Republica Dominicana
na categoria democracia e institui¢des politicas aumentou em 14%, reflexo
da eleigdo presidencial pacifica em julho e a estabilidade politica apds a
transi¢do de poder do Partido de la Liberacién Dominicana (PLD) para o
Partido Revolucionario Moderno (PRM).

Abinader buscou apoiar uma maior coordenagio entre institui¢Oes
ligadas ao combate a corrupgao, criando o Gabinete de Transparéncia,
Prevencio e Controle de Gastos Publicos. A nomeagio de uma procuradora-
geral amplamente vista como independente contribuiu para uma grande
melhoria na varidvel que mede a independéncia e recursos para o gabinete
do procurador-geral, embora o pais ainda pontue abaixo da média regional
nesta variavel. Investiga¢des anticorrup¢ao aumentaram desde que Abinader
assumiu o cargo. Autoridades investigaram um suposto caso de corrup¢do em
contratos publicos envolvendo ex-funcionarios do governo do ex-presidente
Danilo Medina e seus familiares numa operagdo batizada de anti-pulpo. Outra
investigacdo de alto perfil em andamento tem como alvo uma suposta rede de
corrupgao durante o governo de Medina. Os esfor¢os de combate a corrupgao
também afetaram os membros do governo de Abinader—em fevereiro, o
presidente demitiu o ex-ministro da Satide Plutarco Arias devido a uma
suposta compra de equipamentos médicos superfaturados.
O pais também registrou um aumento de 12% na categoria sociedade civil

e midia. Melhorias nas variaveis que medem a mobilizac¢do da sociedade civil
contra a corrup¢ao e a comunicagao digital e redes sociais sinalizam que o
ativismo digital esteve presente durante toda a pandemia.

AREAS CRITICAS A SEREM MONITORADAS

Investigacdes anticorrup¢ao de funcionarios de governos anteriores continuarao,
mas processos prolongados sao esperados. Um julgamento de seis réus
acusados de supostamente receber subornos da Odebrecht esta em andamento.

Os cidadaos estao cada vez mais engajados na luta contra a corrupg¢ao, e o
escrutinio da sociedade civil pelas politicas de combate a corrup¢ao do governo
de Abinader provavelmente aumentara.
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México estd numa trajetdria clara de queda no Indice CCC—o

declinio de 2019 a 2020 foi de apenas 2%, mas em 2021 a pontuagio

geral do pais caiu 7%. Essa queda, junto com retrocessos em duas das
trés categorias, levou o México a passar do 8° lugar em 2020 para o 11° em
2021. No ano passado, o presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO)
continuou com a retérica anticorrup¢io que fez parte de sua campanha em
2018, declarando até mesmo que “ndo ha mais corrup¢do” no México em uma
das coletivas de imprensa didrias este ano. No entanto, casos de corrup¢io
proeminentes, incluindo um envolvendo o ex-presidente da petrolifera estatal
PEMEX Emilio Lozoya, permanecem sem soluc¢do, enquanto novas alegacdes
de corrupgio foram reveladas envolvendo politicos, incluindo membros do
MORENA, o partido de AMLO.

A pontuagdo do México caiu 8% na categoria de capacidade legal, onde
estd a frente apenas da Venezuela e da Bolivia na varidvel que mede a
independéncia da promotoria ptiblica. O Sistema Nacional Anticorrupgao
(SNA) nao foi implementado e até mesmo sofreu cortes significativos no
orcamento como parte de medidas de austeridade. Isso contribuiu para uma
queda de 13% na varidvel que avalia a independéncia e eficiéncia dos 6rgios
anticorrup¢do. Houve falta de transparéncia em licitagdes publicas durante
a pandemia e nos fundos fiduciarios (fideicomisos), varios dos quais foram
desmantelados e centralizados sob o poder executivo.

O pais se saiu melhor na categoria sociedade civil e midia, onde o México
ocupa o quinto lugar em toda a regido. Apesar dos ataques retdricos de AMLO
as ONGs, a mobilizagio da sociedade civil contra a corrupgio continua
forte, registrando mais de 2 pontos acima da média regional, atras apenas do
Uruguai. O México também registrou aumento em duas variaveis que medem
o uso de comunicagao digital e redes sociais e a qualidade da imprensa.

AREAS CRITICAS A SEREM MONITORADAS

Nos meses que se seguem as elei¢des intermediarias, sera crucial monitorar se

a integridade das instituicoes independentes sera mantida. O presidente e os
membros do partido MORENA criticaram o Instituto Nacional para a Transparéncia
e Acesso a Informacao e Protecao de Dados Pessoais (INAI) e o Instituto Nacional
Eleitoral (INE) e podem buscar reformas que afetem sua autonomia.

AMLO apoiou uma medida do Senado para prorrogar o mandato do ministro do
Supremo Tribunal Federal Arturo Zaldivar, que ja havia apoiado o presidente. A
medida levanta questdes sobre a interferéncia do poder executivo no judiciario.
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pontuacdo do Paraguai melhorou ligeiramente em relagdo a 2020, mas ele

permanece entre os paises com pior desempenho na classifica¢do geral.

Nas categorias democracia e institui¢des politicas e capacidade legal, o
pais ficou no antepenultimo lugar. A politizagdo das institui¢Oes juridicas é um
problema persistente—o Paraguai estd acima apenas da Bolivia e da Venezuela na
variavel que avalia a independéncia do judicidrio. Em fevereiro de 2021, a midia
nacional e a sociedade civil criticaram a nomeagio de César Diesel ao Supremo
Tribunal de Justica por causa de seus aparentes lagos com o vice-presidente
Hugo Velazquez.

Dentro da categoria de capacidade legal, o Paraguai registrou o recuo mais
significativo na varidvel acesso a informacao ptiblica, com um declinio de 16%. A
percepcdo de que ha falta de transparéncia em relagio aos gastos emergenciais e
um suposto desvio de recursos publicos para combater a pandemia provocaram
demonstragdes antigoverno de grande escala em margo de 2021. Quatro
ministros foram substituidos e o presidente Mario Abdo Benitez sobreviveu a
uma tentativa de impeachment, a segunda desde que assumiu o cargo em 2018.

Como em 2020, o Paraguai teve um desempenho melhor na categoria
sociedade civil e midia, com um aumento de quase 11%. O Paraguai registrou
a quinta mais alta pontuagdo na varidvel comunicacdo digital e redes sociais e
também ficou um nivel acima da média na varidvel mobilizac¢do da sociedade
civil contra a corrupgao. O ativismo nas redes sociais foi fundamental para a
organizagdo dos protestos de marco.

AREAS CRITICAS A SEREM MONITORADAS

Niveis elevados de desconfianca em relacdo as autoridades e instituicdes persistirao
a medida que o governo enfrenta dificuldades para controlar a pandemia e comprar
vacinas. As suspeitas de quaisquer praticas de corrup¢ao podem levar a uma
instabilidade politica ainda maior.

A aplicacao das leis de combate a lavagem de dinheiro continua a ser um desafio
para o Paraguai, mas a Secretaria para a Prevencao de Lavagem de Dinheiro
(SEPRELAD, na sigla em espanhol) melhorou a capacidade do pais de enfrentar

esse problema, aprovando novas regula¢ées em novembro de 2020 para evitar

que grupos terroristas usem o sistema financeiro do pais. As autoridades tentarao
fortalecer ainda mais sua capacidade de combater a lavagem de dinheiro antes de
uma visita da For¢a-Tarefa de Acao Financeira da América Latina (GAFILAT, na sigla em
espanhol) marcada para antes do fim de 2021.

O Paraguai € um dos principais centros de trafico de drogas e lavagem de dinheiro
para grupos criminosos organizados brasileiros, particularmente o Primeiro Comando
da Capital (PCC). Sua presenca no Paraguai enfraquece ainda mais o ambiente de
combate a corrup¢ao do pais.
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Guatemala caiu do 11° ao 13° lugar no indice, e sua pontuagio geral

continuou em uma tendéncia de queda, recuando 5% em 2021, e 16%

desde 2019. Os esfor¢os de combate a corrupg¢io foram reduzidos em
comparagao a 2019, quando a Comissao Internacional contra a Impunidade na
Guatemala (CICIG) foi desativada. A Guatemala registrou um declinio de 9% na
categoria capacidade legal, e a varidvel independéncia e eficiéncia das agéncias
anticorrup¢do recuou 32%. Em janeiro de 2020, o presidente Alejandro Giammattei
criou a Comissdo Presidencial contra a Corrup¢ao, um organismo que opera sob o
controle do Poder Executivo, mas ndo realizou grandes investigacdes. Em contraste,
a unidade anticorrupg¢do FECI, uma agéncia dentro do Ministério Publico,
continuou a realizar investigacdes anticorrupg¢ao, apesar da pressdo politica e de
recursos financeiros limitados.

Uma controvérsia em abril de 2021 envolvendo o Tribunal Constitucional explica
em parte os 11% de declinio da Guatemala na variavel independéncia e eficiéncia
juridica. Em um caso que recebeu atencao internacional, o Congresso rejeitou a
nomeacao de Gloria Porras, uma juiza conhecida por lutar contra a corrup¢ao, ao
tribunal apds ela ser reeleita para um mandato de cinco anos.

A variavel mobilizagdo da sociedade civil do pais registrou queda de 7%, mas
uma série de protestos levou a mudangas politicas. No fim de 2020, guatemaltecos
protestaram contra a falta de transparéncia nas aquisi¢des de emergéncia, forcando
0 governo a arquivar um plano or¢amentario amplamente criticado. As redes
sociais foram fundamentais para organizar essas manifestagoes, e o pais viu uma
melhoria de 11% em sua varidvel comunicagao digital e redes sociais.

AREAS CRITICAS A SEREM MONITORADAS

A classe politica tradicional e as elites do setor de negdcios podem continuar a se
opor aos esforcos de combate a corrup¢ao, como sugerem tentativas passadas
de desmantelar a FECI e bloquear investigacoes importantes. Juizes e promotores
independentes podem continuar a enfrentar ameacas de politicos influentes e
individuos interessados em desacredita-los .

As praticas corruptas na Guatemala enfrentarao um aumento do monitoramento
internacional, particularmente dos Estados Unidos. O governo de Joe Biden esta
acompanhando de perto 0s casos de corrupc¢ao no triangulo norte da América Central
(Guatemala, Honduras, El Salvador) e pode sancionar individuos corruptos da regiao
com ferramentas sancionadas pelo congresso americano como a lista de Engel e a
legislacao conhecida como a Global Magnitsky Act.

0 descontentamento da populagao em relagao a ma administracdao da pandemia da
COVID-19 tem o potencial de reacender as demonstra¢des antigoverno.
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omo em 2020, a Bolivia ficou acima apenas da Venezuela no Indice

CCC. Durante um periodo de mudangas politicas rapidas, a pontuagio

geral do pais caiu 10%, e a pontuagdo na categoria capacidade legal
caiu 26%. Em varidveis-chave a Bolivia ficou pelo menos trés pontos abaixo
da média regional, como a independéncia e eficiéncia do judiciario, a
independéncia do procurador-geral e a independéncia e eficiéncia das
agéncias anticorrupg¢ao.

Essas tendéncias ressaltam a¢oes do governo do presidente Luis Arce, do
partido MAS, eleito em outubro de 2020. Arce prometeu unir o pafs, mas
é acusado de usar o poder judicidrio para perseguir a oposi¢do, uma tatica
também usada pela ex-presidente interina Jeanine Afiez. Em marco, Afiez
foi colocada em prisdo preventiva. Ela foi acusada de terrorismo e sedi¢ido
(acusagOes que seu governo também fez contra o ex-presidente Evo Morales),
e as autoridades afirmaram que Afiez e membros de seu gabinete podem
enfrentar processos por corrupgao.

A pandemia exacerbou ainda mais os riscos de corrup¢io, especialmente os
relacionados a processos menos rigorosos para as compras feitas por 6rgaos
publicos. Um caso proeminente envolveu um ex-ministro da Satide: Em maio
de 2020, Marcelo Navajas foi demitido e preso por ter conexao com uma
suposta compra superfaturada de ventiladores.

A Bolivia caiu do 10° ao 12° lugar na categoria democracia e instituigcoes
politicas, uma queda impulsionada por uma pontua¢io menor na variavel
processos legislativos e normativos. No entanto, a Bolivia ainda esta a frente
do Paraguai, México e Guatemala na qualidade geral de sua democracia.

A Bolivia ficou novamente em ultimo lugar na categoria sociedade civil
e midia. Ha escassez de recursos para a imprensa independente, que é
frequentemente intimidada, e a mobiliza¢do da sociedade civil contra a
corrupgao é a mais baixa entre os 15 paises analisados no indice.

AREAS CRITICAS A SEREM MONITORADAS

A politizacao das investigacdes de corrup¢ao entre membros da oposicao e do
governo provisério de Afiez pode continuar.

Embora o MAS tenha perdido elei¢des locais importantes em marco, o partido
ainda detém a maioria no Congresso e exerce influéncia sobre o judiciario.
Reformas anticorrup¢ao parecem improvaveis sob estas condicgoes.

Apesar do continuado sentimento antigoverno devido a ma administragao da
pandemia, esfor¢os da sociedade civil e da midia para combater a corrupgao
podem ter efeitos limitados.
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Venezuela continua sendo um ponto fora da curva no Indice CCC

e ficou no dltimo lugar pelo terceiro ano consecutivo. A pontuagio

geral do pais caiu 8% desde 2020, e ficou mais do que um ponto atras
da Bolivia, que registrou o segundo pior desempenho. O Indice CCC avalia
o regime de facto do ditador Nicolds Maduro, ndo o governo interino de jure
reconhecido por alguns integrantes da comunidade internacional.

A ditadura de Maduro vem registrando um declinio consistente na
capacidade legal desde 2019, com pontuagdo particularmente baixa nas
variaveis independéncia do judiciario e das agéncias anticorrupgio e
investigadores. Informagdes publicas confidveis nao estao disponiveis, e
o governo nao divulga dados sobre alocagdes orcamentarias ou doagdes
internacionais para combater a COVID-19. O estado também perseguiu
aqueles que denunciam a falta de transparéncia em dados relacionados com
a pandemia, bem como as condi¢Oes precarias em hospitais e a escassez de
equipamentos de prote¢do para os profissionais de satude.

A pontuagdo da Venezuela na categoria democracia e instituig¢des politicas
desabou em 20%, apds uma eleicdo legislativa ndo competitiva em dezembro
de 2020. O PSUV de Maduro recuperou o controle da Assembleia Nacional, e a
maioria dos candidatos da oposi¢do ndo participou.

Sociedade civil e midia é a inica categoria em que a Venezuela nio ficou
atras do resto da regido, ficando acima da Bolivia. Os meios de comunicagio,
especialmente plataformas baseadas na Internet, e as ONGs continuaram a
condenar praticas corruptas do regime Maduro, mesmo enfrentando ameagas
do governo.

AREAS CRITICAS A SEREM MONITORADAS

Com a pandemia descontrolada e o governo desesperado por avan¢os econdmicos
em 2021, praticas corruptas e evasao a san¢oes podem se tornar ainda mais agudas.

0 governo Biden provavelmente continuara a ter como alvo violacdes da FCPA e
a lavagem de dinheiro na Venezuela. No entanto, é improvavel que essas a¢des
tenham efeitos duradouros sobre 0 ambiente de combate a corrup¢ao da Venezuela.

A oposicao encontrara risco de corrupcao a medida que receba acesso a ativos e
recursos do estado que foram resguardados de Maduro e seus aliados. Qualquer
escandalo de corrupcao por parte da oposicao poderia prejudicar os esfor¢os para
promover a democracia. As elei¢des regionais marcadas para novembro de 2021
podem fornecer uma oportunidade para a oposi¢ao ganhar mais poder a nivel
local, mas até o momento da publicagao deste relatério, nao estava claro quem na
oposicao poderia participar dessas eleicoes.
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METODOLOGIA

ESTRUTURA DA PESQUISA

Indice CCC abrange diferentes aspectos do ambiente anticorrup¢io em um
grupo de paises—desde a independéncia do judicidrio e das agéncias de
seguranca publica até a qualidade da legislagcao sobre lobby e o financiamento
de campanhas. A pontuacio geral do Indice CCC é composta por trés categorias:
® Capacidade legal (1)

® Democracia e institui¢Oes politicas (11); e
Sociedade civil e midia (111).

Essas categorias, por sua vez, sdo divididas nas seguintes 14 varidveis:

CAPACIDADE LEGAL

Independéncia e eficiéncia do judiciario

Independéncia e eficiéncia das agéncias anticorrup¢ao

Acesso a informacao publica e transparéncia geral do governo

Independéncia e recursos para o Ministério Piblico e investigadores

Nivel de especializacado e recursos disponiveis para combate a crimes de colarinho branco
Qualidade de instrumentos de colabora¢ao premiada

Nivel de cooperagao internacional na aplica¢ao da lei

DEMOCRACIA E INSTITUICOES POLITICAS

Qualidade e cumprimento da legislacao de financiamento de campanha
Processos legislativos e normativos

Qualidade geral da democracia

Mobilizacao da sociedade civil contra a corrupgao
Melhorias na educacao
Qualidade da imprensa e jornalismo investigativo

Comunicacao digital e redes sociais
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Coletivamente, essas 14 varidveis fornecem uma visdo abrangente e detalhada
do ambiente anticorrup¢do dos paises—ou seja, sua capacidade de detectar,
punir e deter a corrupgdo. Entendemos que as 14 variaveis influenciam de forma
diferente a capacidade de cada pais de combater a corrup¢io, portanto, as
mesmas recebem pesos diferentes na pontuagio para refletir essa realidade. Por
exemplo, consideramos a independéncia e a eficiéncia do judicidrio mais criticas
do que o livre fluxo de informagdes nas redes sociais. Consequentemente, as
duas primeiras varidveis tem maior peso na pontuagio do Indice CCC.

COLETA DE DADOS

Os dados inseridos no modelo do indice foram extraidos de duas fontes: dados
publicamente disponiveis gerados ou coletados por institui¢des renomadas e
um levantamento exclusivo feito com especialistas da Control Risks e outros
profissionais lideres na drea de combate a corrupgio na regido.

0S DADOS PUBLICOS UTILIZADOS PARA O INDICE FORAM EXTRAIDOS DAS
SEGUINTES INSTITUICOES

Basel Institute on Governance
Freedom House

Harvard Electoral Integrity Project
International IDEA

International Budget Partnership
Newzoo Global Mobile Market Report
Reporteres sem Fronteiras
UNESCO

Banco Mundial

Forum Econdmico Mundial
Projeto de Justica Mundial

O Indice se baseia nos dados mais recentes disponiveis dessas institui¢des. Alguns
dados do Harvard Electoral Integrity Project, UNESCO e do Férum Econdémico
Mundial nio foram atualizados ao longo do tltimo ano. Nesses casos, usamos 0s
mesmos dados utilizados no indice CCC de 2020. Por causa disso, os resultados
do levantamento tiveram um peso relativo maior na determinagio dos resultados
nas pontuacdes dos paises em 2021. As iteragdes anteriores do Indice CCC
usaram dados do relatdrio Liberdade de Imprensa da Freedom House—mas esse
relatdrio deixou de ser produzido, e portanto esses dados nido foram incluidos

no Indice CCC 2021. Em alguns casos, foram extraidos apenas pontos especificos
de um conjunto de dados—por exemplo, o indice usa apenas o fator Governo
Aberto do banco de dados do Projeto de Justica Mundial e apenas as varidveis de
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financiamento de campanha no repositério do Harvard Electoral Integrity Project.

Além dos dados disponiveis publicamente, conduzimos um levantamento com
especialistas no combate a corrup¢io que trabalham na regido. O questionario da
pesquisa tem dois propoésitos. Em primeiro lugar, complementar os dados disponiveis
publicamente, que por si s6 ndo cobrem de forma abrangente todas as areas que
pretendiamos avaliar. E, em segundo lugar, reunir informagdes mais especificas e
detalhadas ndo disponiveis no dominio publico. O resultado final é uma metodologia
hibrida de dados “concretos” e resultados da pesquisa junto a especialistas, garantindo
a flexibilidade e precisio necessarias para realizagdo da andlise.

Como na edi¢do 2020, consultamos trés especialistas por pais — um analista da
Control Risks e dois analistas independentes - comparado com dois especialistas
consultados na edi¢do de 2019. Com a vantagem de ter um especialista adicional,
pudemos identificar fatores considerados “pontos fora da curva”: quando um
especialista divergia significativamente dos outros dois (em mais de dois pontos),
convidamos esse especialista a esclarecer a linha de raciocinio por tras da resposta
fornecida. Onde a divergéncia permaneceu, a resposta foi considerada um “ponto fora
da curva” e, consequentemente, excluida. Isso ocorreu em apenas alguns casos.

Com mais dados de pesquisa, também pudemos realizar melhores comparagoes
regionais para detectar anomalias. Por exemplo, analisamos a correlagdo entre

dados “concretos” e os dados do levantamento e selecionamos os casos com

grandes divergéncias para uma andlise mais detalhada. Quando foram identificadas
inconsisténcias claras, consultamos os trés especialistas para determinar com precisdo
a melhor forma de corrigi-las, com base em uma escala de trés pontos. Apenas em um
caso uma corre¢do foi necessaria.

A pesquisa foi realizada entre meados de marco e inicio de abril e incluiu os seguintes
especialistas: Mauricio Alarcon Salvador (Fundacién Ciudadania y Desarrollo),
Fabiano Angélico (Fundagdo Getulio Vargas), Miguel Carter (DEMOS - Centro para
la Democracia, la Creatividad y la Inclusién Social), Marielos Chang (Universidad
del Valle de Guatemala), Mariana Campos (México Evalta), Maria Lorena Cummings
(MLC & Co.), Camilo A. Enciso Vanegas (Anticorruption Institute), Maria Laura
Escuder (consultora independente), Benjamin Fernandez Bogado (Fundacion Libre),
Babaji Cruz Penal6 (consultor e especialista em licitagdes publicas), Mercedes De
Freitas (Transparencia Venezuela), Octavio del Favero (Fundacién Ciudadania
Inteligente), Hazel Feigenblatt (Macblatt), Maria Jaraquemada (advogada), Maria
Paula Garat (Brum Costa Abogados), Paula Henriquez (consultora), Theodore

Kahn (Fedesarrollo), Eduardo Mello (Fundagio Getulio Vargas), Gustavo L. Morales
Oliver (Marval, O’Farrell Mairal), Valeria Moy (IMCO - Instituto Mexicano para

la Competitividad), Carolina Mufioz (According2Law), Alfredo Ortega Franco
(Universidad Rafael Landivar), Raul Pefiaranda U. (Brgjula Digital), Rafael Pifieiro
Rodriguez (Universidad Catdlica del Uruguay), Denisse Rodriguez-Olivari,
(Humboldt University Berlin), Juan David Polit (Aguilar Castillo Love), Lindsay
Sykes (PPO Abogados), Simeon Tegel (jornalista e analista) e Ana Carolina Urefia
Adames (LOVILL). Um especialista externo — um analista sénior especializado em
anticorrupg¢io que trabalha na Venezuela — pediu para nio ser identificado. Entre
os analistas da Control Risks que participaram estdo Gabriel Brasil, Inés Echeagaray,
Thomaz Favaro, Raul Gallegos, Leandro Lima, Claudia Navas, Adriana Thomas,
Nicolas Urrutia e Alan Zamayoa.
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Os especialistas mencionados ndo concordam necessariamente com todas as
conclusoes e opinides expressas neste relatdrio.

LIMITACOES METODOLOGICAS

Todos os indices que medem o comportamento humano sao imperfeitos, pois
nunca podem capturar todos os elementos de um determinado fenémeno.

O Indice CCC é necessariamente uma representacio parcial, com base no
modelo discutido acima, com 14 varidveis baseadas em dados limitados de
dominio publico e exclusivos do levantamento. O modelo do indice tem
algumas limitagdes, incluindo subjetividade, sobreposicdo e endogeneidade
(uma relagdo causal entre algumas das varidveis). Os questiondrios enviados
aos especialistas de cada pais foram formulados de forma tio factual quanto
possivel, mas algum grau de subjetividade inevitavelmente foi mantido. Para
reduzir a subjetividade, aplicamos uma andlise rigorosa para testar a consisténcia
das respostas e solicitamos que os especialistas interpretassem e comparassem
os dados com médias regionais. A sobreposi¢ao esta relacionada ao fato de que
algumas varidveis incluem os mesmos elementos: por exemplo, a pontuagdo da
Freedom House também inclui medidas de independéncia juridica. Quanto a
endogeneidade, embora reconhegamos que possa estar presente na metodologia,
concluimos que ela ndo prejudica a consisténcia dos resultados. As mesmas
variaveis, usando as mesmas fontes de dados, foram analisadas para todos

os paises, de modo que qualquer endogeneidade afetaria todos os paises
basicamente da mesma maneira. Por tltimo, mas nio menos importante, é
impossivel analisar todos os elementos que afetam a capacidade de um pais de
combater a corrupgdo. Selecionamos 14 varidveis que cobrem uma ampla gama
de topicos que consideramos como os principais elementos que moldam o
ambiente anticorrupg¢do. Mas alguns aspectos podem ter sido deixados de fora.
Nos casos em que acreditivamos que isso seria uma limita¢do, destacamos esse
fator no perfil do pais.

AGRADECIMENTOS

O Indice CCC é o resultado do trabalho de mais de cinquenta pessoas e queremos
agradecer a todos. A Adjunta de Politica Emilie Sweigart ajudou na execugio do projeto
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ao questiondrio e contribuiu com o processo de redac¢do. O Diretor de Arte Donald
Partyka e o Director Adjunto de Arte Nikita Kataev respondem pelo design do relatério e
a visualizacdo digital de dados. A Gerente Senior de Rela¢6es com a Midia Pia Fuentealba
ajudou na divulgagdo e promogio do Indice.

Na Control Risks, Thomaz Favaro, Diretor, foi instrumental na coordenacio das
respostas dos especialistas da organizagido, além de contribuir com ideias durante o
processo. Renato Akamine, Gerente, trouxe para o projeto a sua capacidade de andlise
de dados. Akamine desenvolveu uma robusta base para armazenar o volume crescente
de dados oriundos das vdrias fontes, gerando as pontuagdes e andlise dos dados. Kate
Rallis, Julia Livick, e Laure le Masson, respectivamente Sécia Diretora, Gerente Senior
de Conteuido e Midia, e Gerente de Marketing, colaboraram com a equipe de midia da
AS/COA para coordenar a cobertura de imprensa e o planejamento dos eventos p0ds-
lancamento.

40



indice de Capacidade de Combate & Corrupcao (CCC) de 2021

Categorias

Repablica
Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia | CostaRica | Equador | Guatemala| México Panama Paraguai Peru Dominicana | Uruguai | Venezuela
Capacidade Legal 4.50 1.53 5.15 5.94 4.53 6.28 4.78 3.75 3.82 4.27 3.69 5.68 4.21 7.59 0.73
Democracia e Institui¢oes Politicas 5.71 3.99 4.16 7.49 4.70 6.80 4.17 3.12 4.08 4.91 3.95 5.21 4.11 8.19 1.14
7.04 3.54 6.34 7.24 6.18 6.59 5.76 5.43 6.35 5.11 5.92 6.34 5.57 8.02 4.72
Variaveis
. Repiblica
Capacndade Legal Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia | CostaRica | Equador | Guatemala| México Panama Paraguai Peru Dominicana | Uruguai | Venezuela
Independéncia e eficiéncia do judiciario 3.98 1.05 4.78 7.43 5.50 7.13 3.65 3.42 3.63 3.49 3.31 5.42 414 8.39 0.41
Independéncia e eficiéncia das agéncias
anticorrupcao 3.00 1.00 5.33 6.67 5.00 6.83 5.33 2.83 3.33 4.33 4.33 5.83 3.83 7.50 0.00
Acesso a informacao publica e transparéncia
o1 O Ao 6.07 2.92 6.33 7.05 4.93 5.96 4.51 4.92 6.32 5.00 3.99 6.32 6.24 7.64 1.01
Independéncia e recursos para o Ministério
Pablico e investigadores 4.17 0.50 4.33 5.67 2.67 5.67 3.50 2.67 2.00 3.83 3.00 3.67 3.17 7.00 0.67
Nivel de especializacdo e recursos disponiveis
oI e @ries @2 el Te biEnee 4.80 2.57 4.49 5.76 4.86 4.96 5.06 3.62 4.40 4.52 3.44 5.24 4.81 6.20 2.56
Qualidade de instrumentos de colaboragao
premiada 7.00 0.67 5.67 4.33 3.33 6.33 5.67 4.67 3.00 4.33 3.67 7.67 3.33 8.33 0.00
Nivel de cooperacao internacional na aplicacao
da lei 3.67 3.00 5.67 3.67 5.67 6.67 6.67 5.33 5.33 5.00 433 6.67 4.67 8.00 1.00
Democracia e Instituicoes Repiiblica
Politicas Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia | CostaRica | Equador | Guatemala| México Panama Paraguai Peru Dominicana | Uruguai | Venezuela
Qualidade e cumprimento da legislacdo de 5.38 3.70 3.32 6.82 419 6.70 3.38 3.16 478 436 3.00 4.87 2.91 6.92 1.50
financiamento de campanha
Processos legislativos e normativos 3.50 1.83 2.17 6.67 3.67 4.67 2.83 1.00 1.00 2.33 2.83 3.83 3.33 8.50 0.33
Qualidade geral da democracia 8.40 6.60 7.40 9.30 6.50 9.10 6.70 5.20 6.10 8.30 6.50 7.10 6.70 9.80 1.40
Repiblica
Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia | CostaRica | Equador | Guatemala| México Panama Paraguai Peru Dominicana | Uruguai | Venezuela
Mobilizacdo da sociedade civil contra a 5.00 133 5.33 6.67 4.67 5.00 5.33 4.67 7.00 3.33 5.00 5.67 3.33 7.67 3.33
Corrupcao
Melhorias na educagao 8.40 4.72 6.17 7.34 6.33 6.78 5.58 4.84 5.60 6.02 5.18 5.73 5.66 7.16 5.81
Qualidade da imprensa e jornalismo
) L 8.14 4.00 7.88 6.76 7.88 7.87 6.83 6.72 6.68 5.57 6.85 8.04 6.06 8.93 5.96
investigativo
Comunicagao digital e redes sociais 6.63 4.09 5.98 8.20 5.85 6.72 5.31 5.50 6.12 5.53 6.65 5.90 7.21 8.32 3.78
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